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法務部矯正署東成技能訓練所 

112 年度第三季外部視察小組會議紀錄 

壹、 日期：112 年 8月 15 日(星期二)下午 4時 

貳、 地點：本所行政大樓二樓會議室 

參、 會議主席：召集人陳委員清美                        紀錄：鄭仕英 

肆、 出席人員：莊委員光輝  蘇委員銘暉  許委員建坤 

伍、 請假人員：朱委員育萱 

陸、 列席人員：盧秘書興國  陳科長瑩育  林調查員祐慶 

柒、 主席致詞： 

    今日召開本年度第三季會議，會議前已與委員就陳情信件進行討論。

另外，8 月 2 日盧秘書陪同朱委員參加法務部矯正署「112 年度矯正機

關外部視察小組工作坊」，法務部蔡清祥部長親自主持綜合座談，蔡部

長十分肯定外部視察小組是推動獄政改革的重要動力，更是促進矯正機

關專業透明的重要幫手，期盼本人、各位委員與矯正機關攜手共創公開

透明、穩健改革的未來。 

捌、 報告前次會議建議事項辦理情形： 

一、 建議一：關於衰老、重病、身心障礙不能自理生活之受刑人釋放前

經過調查評估，亦有專責社工聯繫社福單位，請機關持續關注此類

收容人，以建構健全之社會安全網。 

辦理情形：此類無家屬之收容人釋放出監，由調查分類科承辦人出

監前半年開始實施調查，以利進行相關轉銜工作，調查後確實無家

屬或親友協助，則依個案情形召開復歸轉銜會議，尋求社政、衛政

單位協助或轉介安置機構，避免發生遺憾事件。 

管考建議：解除追蹤持續辦理。 

二、 建議二：設置外部視察小組專用意見箱，以暢通收容人反映之管道。 

辦理情形：112 年 6 月 14 日於戒護區勤務中心前收容人集合地點

右側設置完畢。 

管考建議：解除追蹤。 

玖、 報告及宣達事項： 

一、 有關視察活動相關規定係依據監獄及看守所外部視察小組實施辦

法第 12 條及外部視察小組工作手冊，請委員參閱並依照相關規定

實施。 
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二、 法務部矯正署於 112 年 8 月 2 日辦理「112 年度矯正機關外部視察

小組工作坊」，法務部蔡清祥部長百忙之中親自蒞臨主持綜合座談，

針對外界關心的各項矯正議題，作為未來矯正政策之重要意見，臚

列蔡部長指示重點如下（如附件 1）： 

(一) 蔡部長肯定外部視察小組是推動獄政改革的重要動力。 

(二) 蔡部長秉持「積極發現問題，儘速解決問題」之立場。 

(三) 未來矯正工作重點有四個目標。 

(四) 為貫徹「兼顧受刑人復歸及社會安全維護」之修正意旨。 

三、 法務部矯正署 112年 8月 7日法矯署綜字第 11201695180 號函示宣

導：各機關宜將歷次視察建議事項之最新處理情形提供外部視察小

組，續由小組召開會議時就辦理情形研商管考狀態，並由小組視需

要納入視察報告予以公開。（如附件 2） 

四、 法務部矯正署 112 年 8 月 11 日法矯署綜決字第 11202008330 號函

示宣導：為提供外部視察小組執行視察業務參考，已於 LINE 群組

中放置曼德拉規則及其檢視清單中文版，請委員參考運用。 

五、 本所預定於 112 年 9月份改制為｢法務部矯正署東成監獄｣，外部視

察小組亦需重新辦理遴聘事宜，聘期仍至 113 年 9月 30 日止。 

六、 本季開啟外部視察意見箱，由秘書陪同外部視察莊光輝委員於 112

年 8月 15 日下午 3時 35 分開啟，外部視察意見箱開啟結果無陳情

信件。(如照片 3) 

壹拾、 專題報告： 

   由調查分類科陳科長報告「視同作業收容人之遴調、管理及考核」。 

   (如附件 3) 

各委員提問及回覆情形 

陳清美委員 收容人遴選為視同作業是否考量其專長、學歷等？

是否經遴選視同作業人員後自行放棄之情形？ 

陳瑩育科長 1. 視同作業人員均依規定遴選，用人單位視其工作

性質及內容，多以收容人具有基礎能力或特殊專

長為考量，以評估是否能勝任作業，惟基於戒護

安全因素，仍需綜合評估其在監行狀、獎懲情形、

素行前科、家庭支持等面向，並由專人實施面談

後，再依規定之程序提報審核，會議決議後調用。 
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2. 通常於面談時會詢問收容人之意願，有些作業上

較為辛苦的單位，例如：炊場、清掃、營繕等單

位，若收容人初期偶有不適應情形，場舍主管均

以循序漸進原則協助其適應，有需要會轉介輔導

員進行輔導。 

蘇銘暉委員 視同作業人員較一般收容人有較自由的空間，如何

避免一般收容人假冒視同作業人員？一經假冒未被

發覺，其中涉及收容人間利益交換或脫逃之可能性，

有無防弊機制？  

盧興國秘書 1. 本監視同作業人員依規定由用人單位負責管理及

考核，作業時需穿著足資識別之背心，背心顏色

區分工作單位及類別，背心後側有教區或科室的

字樣和編號以供識別，配房也集中管理。 

2. 每月戒護科長、專員及教區科員實施不定期查核，

另由秘書召集調查科長、作業科長會同政風室主

任不定期查核視同作業人員至少 1次，查核重點

包含核對視同作業人員身分、工作內容及勞作金

支出收入情形等，避免類似事件發生。 

3. 一般收容人出監前由督勤官實施訪談，均會詢問

即將出所收容人有無聽聞各單位有調用未經核准

之視同作業人員情事，以強化揭弊決心及作為。 

蘇銘暉委員 視同作業人員是否有作業勞作金？ 

陳瑩育科長 依監獄及看守所作業勞作金給與辦法，視同作業人

員分配給與相當數額之勞作金。 

蘇銘暉委員 感謝調查分類科陳科長之專題報告資料極為詳盡，

爾後各委員製作視察報告時，請注意報告中收容人

個資及照片，不得予以揭露或足資識別，提醒各委員

及貴所注意有關個資法之規範。 

盧興國秘書 謝謝委員提醒，請委員製作視察報告之資料，注意均

依規定辦理，不得予以揭露或足資識別收容人之相

關個資。 
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壹拾壹、 討論議題及決議事項： 

一、 議題一： 

112 年度第二季法務部矯正署東成技能訓練所外部視察小組視察報

告，請討論。 

決議：照案通過。 

二、 議題二： 

秘書室會同政風室於 112 年 6 月 30 日開啟信舍意見箱，收容人投

遞陳情信件 1封予外部視察小組，112 年 7月 10 日經檢查無違禁品

後，當面轉交莊委員光輝，如何處置，請討論。 

決議：經委員討論，陳情內容多為向某職員個人的反應，依監獄及

看守所外部視察小組實施辦法第 16 條規定，審酌後認為陳情非視

察項目亦非屬視察小組權限，陳情內容與視察重點無關聯性，及外

部視察小組人員無法負荷，決定交由機關處理，並請機關以適當方

式通知陳情人，秉公處理。 

三、 議題三： 

擬定 112 年度第四季外部視察會議視察重點及會議時間。 

(一) 112 年度第四季外部視察小組會議議題為：「自主監外作業監

督考核制度」。 

(二) 112 年度第四季會議時間：預定 112 年 11 月 14 日(星期二)

下午 4時。 

決議：照案通過，第四季議題之視察重點為：（1）自主監外收容

人在無人戒護下作業之監督機制為何？（2）自主監外收容

人在監如何管理與考核？有無與其他收容人區隔？（3）返

家探視期間避免在外犯罪，影響社會治安及民眾安全，有

無監控措施？（4）自主監外收容人不適宜監外作業有無淘

汰機制？淘汰之原因是否給予當事人說明或輔導？ 

壹拾貳、 結語： 

    感謝大家，有關本小組第一次接獲收容人陳情信件，希望機關秉公

處理，勿枉勿縱，還原真相，為確保陳情人對小組之信賴，機關處理情

形請於下次會議中報告，供委員瞭解。下一季會議請委員們先行針對自

主監外作業部分提供更多的意見，以供參考，也不限於會議的議題，只

要能發揮外部視察小組功能之議題，都可以提出討論，謝謝委員和所裡

的機關同仁。 
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壹拾參、 散會：下午 5時。 

壹拾肆、 視察活動： 

一、 視察依據： 

依監獄及看守所外部視察小組實施辦法第12條第 1項第 1款辦理

｢進入機關實地訪查｣。 

二、 視察日期：112 年 8月 15 日，下午 5時至 5時 40 分。 

三、 視察地點： 

第一教區第一工場、新收講習處所及調查分類科辦公室。 

四、 視察人員： 

陳清美委員、莊光輝委員、蘇銘暉委員、許建坤委員。 

五、 機關陪同人員： 

盧興國秘書、陳瑩育科長、林調查員祐慶、林啓莊科員。 

六、 訪查內容： 

（一） 訪查第一教區科員室視同作業人員之作業場所及作業情形。 

（二） 訪查第一教區第一工場，對於收容人創作之陶藝作品極具藝

術價值，給予收容人鼓勵與讚美。 

（三） 訪查新收講習處所，瞭解新收講習實施方式及內容，有無宣導

新收收容人申訴及陳情等管道。 

（四） 訪查調查分類科辦公室，核對會議專題報告中相關遴調視同

作業之表單及管考資料文件。 

七、 訪查情形： 

（一） 第一教區科員室視同作業人員計 2 名，作業場所空間適當，

活動範圍由科員戒護並管理，視同作業人員均無反映意見。 

（二） 第一教區第一工場收容人創作之陶藝作品精美，工藝精湛，委

員給予鼓勵，無反映意見。 

（三） 新收講習處所空間寬敞，可容納約 40名收容人，實施內容均

有紀錄收容人申訴及陳情等救濟管道。 

（四） 會議專題報告中相關遴調視同作業之表單及管考資料文件保

存詳實，均依上級函示規定辦理管理及考核。 

八、 訪查建議：無。 
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(附件 1) 

 

法務部矯正署於112年8月2日辦理「112年度矯正機關外部視察小組工作

坊」，由本監秘書與朱育萱委員參加，法務部蔡清祥部長親自主持綜合座談，

針對外界關心的各項矯正議題，詳細說明法務部之具體規劃及政策方向，並聽

取法律、人權、心理、醫學、公共衛生、犯罪防治等各領域視察委員之寶貴建

議，以作為未來矯正政策之重要意見，臚列重點如下： 

（一） 蔡部長肯定外部視察小組是推動獄政改革的重要動力，更是促進矯正機

關專業透明的重要幫手，能讓外界清楚瞭解矯正機關維護收容人權益、

改善收容環境及挹注多元資源的努力，而與矯正機關攜手共創公開透

明、穩健改革的未來。 

（二） 蔡部長秉持「積極發現問題，儘速解決問題」之立場，持續推動各項矯

正業務革新，上任以來，先後完成「少年輔育院全面改制為矯正學

校」、「HIV收容人免費裝設假牙」、「隨母入監子女安排就讀幼兒

園」、「提供矯正學校弱勢學生家屬經費參加懇親活動」等多項矯正計

畫，充分展現結合公私協力、社會關懷之支持力量。 

（三） 未來矯正工作重點有四個目標： 

1、 建置合宜收容環境，提升人權保障：目前一人一床建置率已達85％以

上，將持續朝向100％目標前進，並提升行動接見的使用率，減輕家

屬長途跋涉，運用科技建構人性化的監獄。 

2、 重視矯正人員教化功能：矯正機關近年加入心理師、社工師等專業人

力，應推動各項專業化處遇，發揮影響力。 

3、 落實收容人技能訓練：培養收容人一技之長，協助收容人取得專業證

照，以符合社會需求。 

4、 協助收容人復歸社會：掌握個案在監情形及出獄後之更生保護狀況，

結合社區功能，轉介合適資源，落實貫穿式保護。 

（四） 為貫徹「兼顧受刑人復歸及社會安全維護」之修正意旨，法務部已著手

研修「外役監受刑人遴選實施辦法」及「外役監受刑人返家探視辦

法」；另外，累進處遇及縮刑制度不合時宜部分，亦將因應社會演變，

朝向公平正義之方向研擬修正《行刑累進處遇條例》，以建構更加綿密

的社會安全網。 
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(附件2) 

年度 季別 視察建議 機關辦理情形 管考建議 

110 1 1. 請機關加強自主監外作

業工作場所防疫稽查，

與廠商共同做好各項防

疫措施，避免傳染疾病

帶入監獄，產生破口。 

 

 

2. 除積極防疫外，機關或

可在請示上級及經費許

可下，提高醫護專業人

力及量能，以防範未然

或疫情爆發後立即妥適

處理，減少群聚感染之

風險。 

1. 加強自主監外作業工作場

所防疫稽查，與廠商討論

各項防疫措施，並每季由

衛生科、戒護科及技訓科

共同至收容人工作場所稽

查防疫情形。 

 

2. 醫護專業人力部分，因需

考量年度經費預算，本所

以每月召開感染控制會議

方式檢討，依疫情嚴峻程

度滾動式修正本所防疫措

施及作為。 

解除追蹤持續

辦理。 

 

 

 

 

 

解除追蹤持續

辦理。 

110 2 假釋攸關受刑人權益，故

投票系統是否能有效呈現

受刑人態度轉變歷程，例

如:獎懲等，讓假審委員能

更清楚個人悔改程度及情

況，貼近公平、公正。 

投票系統審酌分析表內，均

有將獎懲狀況納入評比，有

關投票系統介面，會後再向

上級建議，評估是否增加奬

懲欄位，另假釋審查會召開

時，輔導員會一併報告受刑

人在監表現、家庭支持及其

身心狀況等資料供委員投票

參考。 

解除追蹤持續

辦理。 

110 3 1. 勞作金給與攸關受刑人

權益，故點數統計、課

程統計及計算分配是否

正確，能有效呈現受刑

人對作業心態的轉變歷

程，貼近公平、公正。 

2. 可在戒護區場舍主管或

作業導師辦公處所增設

內網網點，於每日輸入

作業數據並在月底結

算，由系統自行運算，

減少人工計算以簡化程

序。 

1. 加強宣導勞作金給與相關

權益，主動說明並協助備

齊各項資料，確遵法規及

矯正署頒定之原則，以維

勞作金分配公平、公正。 

 

2. 依法務部矯正署所屬矯正

機關戒護區網路管理規範

規定，得視業務需求在戒

護區內建置內網網點，惟

目前尚未有相關勞作金計

算系統或軟體，本所將依

委員建議陳報矯正署參

酌。 

解除追蹤持續

辦理。 

 

 

 

 

解除追蹤。 

110 4 伙食提供及品質影響矯正

機關囚情甚鉅，請留意安

全備糧保存期限；另收容

人於每月膳食會議反映意

見亦請妥善處理。 

有關安全備糧採買流程，本

所每週進貨 2次，並機動性

保存 1至 2日所需用量，倘

遇颱風或其他可預期因素，

亦會提前採買。另每月膳食

解除追蹤持續

辦理。 
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會議反映內容多因無法滿足

個人口味，其他具建設性建

議本所皆妥善調整。 

111 1 我國已邁入人口老齡化社

會，且收容人持續犯罪的

情形很難改變，老齡化的

監所已是趨勢，以後需要

安置的老齡化收容人會越

來越多，要預先規劃為

宜。 

因各地縣市政府能收容之公

立或私立安養機構床位皆有

限，所以遇到有需要安置的

出監或保外醫治收容人時，

我們會於 6個月前即聯繫其

戶籍所在地之縣市政府社會

局(處) 辦理，讓大家有充足

的時間進行相關事宜(尋找安

養機構、申請入住、健康檢

查、申辦身心障礙證明)，以

盡力完成安置。 

解除追蹤持續

辦理。 

111 3 監內建制機制或舉辦衛教

相關的講座課程來提升收

容人的病識感。 

衛生科平時至各場舍辦理衛

教宣導，並與輔導科對於特

殊收容人，會而外宣導與輔

導。本監將會持續辦理特殊

收容人之講座，來提升收容

人的病識感。 

解除追蹤持續

辦理。 

111 4 矯正機關聘請心理專業人

員的鐘點費，與社會上的

工資是有所落差的。雖然

矯正署有很積極在辦理毒

品處遇這一部分，但也希

望經費上能依照現實有所

提升。 

本監將依委員建議陳報矯正

署參酌，也告知委員這項經

費則是由毒防中心所支付。 

解除追蹤。 

112 2 1. 關於衰老、重病、身心

障礙不能自理生活之受

刑人釋放前經過調查評

估，亦有專責社工聯繫

社福單位，請機關持續

關注此類收容人，以建

構健全之社會安全網。 

 

 

 

2. 設置外部視察小組專用

意見箱。 

1. 此類無家屬之收容人釋放

出所，由本監調查分類科

承辦人改為出監前半年開

始實施調查，以利進行相

關轉銜工作，調查後確實

無家屬或親友協助，則依

個案情形召開復歸轉銜會

議，尋求社政、衛政單位

協助或轉介安置機構，避

免發生遺憾事件。 

2. 本監戒護科辦理設置外部

視察小組專用意見箱於勤

務中心，並向收容人宣導

向外部視察小組陳情之管

道。 

解除追蹤持續

辦理。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

解除追蹤。  
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(附件3) 

 

法務部矯正署東成技能訓練所 112 年度第三季外部視察小組會議 

專題報告～「視同作業收容人遴調、管理及考核」 

 

一、 依據法規 

(一) 監獄行刑法第 31第 3項 

(二) 受刑人作業實施辦法第 2、6、15、16、17、18 條 

(三) 法務部矯正署所屬矯正機關遴調視同作業收容人指引(節錄) 

(四) 109.12.8 法矯署安字第 10904009610 號函(節錄) 

二、 視同作業收容人遴調 

(一) 調用單位提出申請：因業務需求或銜接，由調用單位挑選符合條件

的適當人選，再填寫視同作業/學習視同作業申請單。 

(二) 各科審查：身心狀況、有無脫逃紀錄、是否尚有另案、行狀考核、

專長、是否為幫派分子、有無違規紀錄。 

(三) 面試：由戒護科專員面談，瞭解平時和同學相處情形、接見對象、

保管金收支情形、家庭支持度。 

(四) 陳典獄長核示。 

(五) 提調查審議會議審議。 

三、 視同作業收容人管理及考核 

(一) 目的：維持機關業務運作順暢，防止弊端(不適任、出缺不補濫用

私人、結黨營私、亂竄傳遞訊息或物品、帳務錯誤)發生。 

(二) 查察項目： 

1. 是否依規定程序調用。 

2. 調用人員管理及考核後，是否每月填具考核月報表。 

3. 是否穿著足資辨識之服飾。 

4. 保管金收支是否正常。 

5. 是否任用未經核准之收容人擔任視同作業、學習視同作業之情

形。 

6. 是否有視同作業缺額未補逾二個月之情形。 
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7. 調用名冊是否張貼於公布欄，且與實際調用人員相符。 

8. 用人單位需求規範，是否以適當方式公開。 

9. 是否符合其他署頒函示規定。 

(三) 各級督導人員每月稽核遴調情形： 

1. 教區科員每月清查所屬用人單位至少一次。 

2. 專員每月至少抽查四至六個用人單位。 

3. 戒護科長每月至少抽查二至三個用人單位。 

4. 秘書每月一次會同政風室主任、作業科長及調查分類科長，抽

查各用人單位辦理情形。 

5. 本署各轄區視察人員每季得至所屬矯正機關抽查其遴調、管理

及考核情形。 

(四) 視同作業收容人員額檢討和修正： 

1. 每半年按實際平均收容人數及各項業務需求落實檢討。 

2. 如有增減必要，依受刑人作業實施辦法第 15條修正。 

3. 陳報矯正署核定。 

四、 結語 

    「水能載舟，亦能覆舟。」調用視同作業收容人雖可協助機關業務

運作順暢，然管理不當、考核不實，亦會流弊叢生，致衍生出戒護事

故。 


